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บทคัดย่อ 

 ปัจจุบนันอกจากประเทศไทยจะเป็นผูผ้ลิตและส่งออกสินค้าปศุสัตว์อนัดับต้นๆของโลกแล้ว                

ประเทศไทยยงัน าเข้าสินคา้ปศุสัตวจ์ากหลายประเทศ ทั้งน้ี ตามขอ้ตกลงขององค์การการคา้โลก (World 

Trade Organization: WTO) ไดก้ าหนดมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary 

Measures: SPS) ข้ึน เพื่อใช้เป็นข้อก าหนดการน าเข้าและส่งออกสินค้าเกษตรและอาหาร โดยไม่เป็น

อุปสรรคทางการค้า ดังนั้นการศึกษาเปรียบเทียบข้อก าหนดการน าเข้าสุกรมีชีวิตและซากสุกร ภายใต้

มาตรการ SPS โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพ (SWOT) จะเป็นประโยชน์ในการก าหนด

แนวทางร่างขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรและซากสุกร รวมทั้งแนวทางมาตรการทางการคา้ และการเสริมสร้าง

ความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศคู่ค้าของประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การระหว่าง

ประเทศท่ีส าคญั ไดแ้ก่ WTO, OIE และ Codex ท าให้สามารถเขา้ร่วมประชุมเพื่อก าหนดมาตรฐานสินคา้

เกษตรและอาหารระหวา่งประเทศได ้รวมทั้ง ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีรายงานการเกิดโรค African Swine 

Fever ซ่ึงเป็นโรคส าคญัในสุกรท่ีอยู่ใน list ของ OIE นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัมีหน่วยงานภาครัฐและ

กฎหมายดา้นการควบคุมโรคระบาดสัตวแ์ละอาหารท่ีครอบคลุมตั้งแต่ฟาร์มจนถึงมือผูบ้ริโภค อยา่งไรก็ตาม

ประเทศไทยยงัประสบปัญหาดา้นงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารไม่

เพียงพอ โดยเฉพาะเก่ียวกบัการใชส้ารเร่งเน้ือแดง ดงันั้น การเสริมสร้างความร่วมมือทางวชิาการกบัประเทศ

พฒันาแลว้ เช่นการควบคุมโรค Classical swine fever, FMD ฯ รวมทั้ง การศึกษา Risk analysis เพื่อก าหนด

มาตรฐาน Maximum Residue Levels (MRLs) ของการตกค้างของยาสัตว์และยาฆ่าแมลงในอาหาร                          

จึงมีความส าคญัเพื่อประโยชน์ทางดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและการคา้ต่อไป 
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Abstract 

 Nowadays, Thailand is one of the top of livestock exporter and producer in the World and the 

livestock importer as well. Following to the Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) agreements of 

World Trade Organization (WTO), which are used for import and export requirements. The purposes of 

the comparison of import requirements for swine and their products under SPS analyzed by SWOT are used 

for drafting the requirements for import swine and their products to Thailand, being the model of facilitate 

trade, and the international livestock relationship. Thailand is the member of international organizations 

such as WTO, OIE and  Codex, which means the representatives from Thailand can join the international 

conference to consider the international standard of livestock products and food from animal origin. In 

addition, at present, Thailand do not have incedent of African Swine Fever that is the important swine 

disease in the list of OIE. Thailand also has the goverment organizations and laws concerning animal 

health and food standards from farm to table. However, Thailand faces the problem of lack of the research 

partically on β-agonist. Therefore, the technical cooperation with developed countries in control of animal 

disease (such as Classical swine fever and FMD), and risk analysis to determine MRLs of veterinary drug 

and pesticide residues are the main point to develope relationship between countries and help facilitate 

trade.  
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การศึกษาเปรียบเทยีบข้อก าหนดการน าเข้าสุกรมีชีวติและซากสุกร  

ภายใต้มาตรการสุขอนามัยสัตว์ (Sanitary and Phytosanitary Measures) 

บทน า 

 ประเทศไทย ได้มีการค้าสินค้าปศุสัตว์กับประเทศต่างๆทั่วโลกมาเป็นเวลานาน โดยในปี                          

พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีมูลค่าการน าเขา้และส่งออกสินคา้ปศุสัตว ์ไม่นอ้ยกวา่ 3,100 และ 97,000 ลา้นบาท 

ตามล าดับ (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) ปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู ้น าการส่งออกสินค้า                  

ปศุสัตว์เป็นอันดับต้นๆของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นผู ้ส่งออกเน้ือไก่อันดับท่ี 5 ของโลก 

(Indexmundi, 2017) นอกจากประเทศไทยเป็นผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้ปศุสัตวแ์ลว้ ประเทศไทยยงัน าเขา้

สินคา้ปศุสัตวจ์ากหลายประเทศทัว่โลก เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์        

เป็นตน้ (กองสารวตัรและกกักนั, 2560ก) ซ่ึงการน าเขา้สินคา้ปศุสัตวอ์ยา่งขาดมาตรการควบคุมอาจส่งผลให้

ประเทศไทยประสบปัญหาโรคระบาดสัตว์และโรคติด ต่อระหว่างสัตว์และคนท่ีมากับสินค้าได้                         

ดังนั้ น องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) จึงได้ก าหนดมาตรการสุขอนามัยและ

สุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ข้ึน เพื่อใชเ้ป็นขอ้ก าหนดการน าเขา้และส่งออก

สินคา้เกษตรและอาหาร รวมทั้งใชก้  าหนดมาตรฐานของสินคา้เกษตรและอาหารเพื่อไม่ให้เกิดโทษต่อชีวิต 

และ/หรือผลเสีย ต่อสุขภาพของชีวิตมนุษย ์พืช และสัตว์ ซ่ึงประเทศผูน้ าเขา้สินค้าปศุสัตว์ สามารถใช้

มาตรการ SPS ภายใต้ WTO ในการก าหนดข้อก าหนดเพื่อน าเข้าสินค้าเกษตรและอาหาร โดยไม่เป็น

อุปสรรคทางการคา้ ทั้งน้ี การก าหนดมาตรการ SPS จะตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวทิยาศาสตร์ โดยประเทศสมาชิก

สามารถก าหนดขอ้ก าหนดตามมาตรฐานระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่  คณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร 

FAO/WHO (Codex Alimentarius Commission: Codex/CAC) และองคก์ารโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ 

(World Organisation for Animal Health: OIE) (นิรนาม, ม.ป.ป.;WTO, n.d.)  

ปัจจุบันกรมปศุสัตว์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก (Competent Authority) ของประเทศไทย                    

ในการควบคุม ก ากับ การผลิต การส่งออกและน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย                       

โรคระบาดสัตวแ์ละกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อจ าหน่ายเน้ือสัตว ์รวมทั้งการด าเนินการ                      

ด้านสุขภาพสัตว์ การตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และกระบวนการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องใน                  

ดา้นการปศุสัตวเ์พื่อใหไ้ดสิ้นคา้ปศุสัตวท่ี์ไดม้าตรฐานและมีความปลอดภยั (กรมปศุสัตว,์ 2559) ซ่ึงท่ีผา่นมา

กรมปศุสัตว์ได้ก าหนดข้อก าหนดการน าเข้าสินค้าปศุสัตว์ท่ีส าคัญ อาทิ  เน้ือโค ลูกไก่และไข่ฟัก                              

และสัตวมี์ชีวิตเพื่อการท าพนัธ์ุ เพื่อใชป้้องกนั และควบคุมโรคระบาดสัตวแ์ละโรคติดต่อระหวา่งสัตวแ์ละ

คนจากประเทศคู่คา้ ภายใตข้อ้ตกลง SPS ของ WTO และตามมาตรการแนะน าการควบคุมโรค (Terrestrial 
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Animal Health Code) ของ OIE และ มาตรฐานอาหารระหวา่งประเทศตาม Codex (กองสารวตัรและกกักนั, 

2560ข) 

โดยกวา่ 10 ปี ท่ีผา่นมา ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกาและภูมิภาคเอเชียหลายประเทศ              

ไดแ้จง้ความประสงค์ขอเปิดตลาดเพื่อส่งออกสุกรมีชีวิตและซากสุกรมายงัประเทศไทย แต่ปัจจุบนัยงัไม่

สามารถส่งออกมายงัประเทศไทยได ้เน่ืองจากกระแสต่อตา้นการเปิดตลาดน าเขา้เน้ือสุกรและผลิตภณัฑ์   

ของผูป้ระกอบการเล้ียงสุกรของไทย โดยประเด็นหลกัของกระแสต่อตา้นคือการปนเป้ือนของสารเร่ง               

เน้ือแดง ร่วมกบัการน าเขา้เน้ือสุกรและผลิตภณัฑ์จะท าให้เกิดภาวะสุกรล้นตลาดส่งผลให้ราคาเน้ือสุกร

ตกต ่า (มติชนออนไลน์, 2560) นอกจากน้ีการท่ีภาครัฐยงัไม่มีขอ้ก าหนดและมาตรการทางการคา้ส าหรับ 

เน้ือสุกรและผลิตภณัฑท่ี์ชดัเจน ท าให้การเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศท าไดย้าก และอาจส่งผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ รวมทั้งกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้ทั้งน้ี หากมีการลกัลอบน าเขา้ของเน้ือสุกรและ

ผลิตภณัฑ์อาจส่งผลกระทบให้ประเทศไทยเกิดปัญหาโรคระบาดสัตวแ์ละโรคติดต่อระหวา่งสัตวแ์ละคนท่ี                    

แพร่ระบาดจากการน าเขา้จากประเทศคู่คา้ได้ อย่างไรก็ตาม กรมปศุสัตว์ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว              

และได้ด าเนินการร่างข้อก าหนดการน าเข้าสุกรมีชีวิตและซากสุกรให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ             

โรคระบาดสัตว ์ฉบบั ปี พ.ศ. 2558 และขอ้ก าหนดขององคก์ารระหวา่งประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่แลว้เสร็จ 

ดงันั้นการศึกษาเปรียบเทียบขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรมีชีวิตและซากสุกร ภายใตม้าตรการ SPS       

จะยงัประโยชน์ในการก าหนดแนวทางร่างขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรและซากสุกร รวมทั้งแนวทางมาตรการ

ทางการคา้ และการเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศคู่คา้ส าคญั ซ่ึงจะน าไปสู่แนวทางการ

ปฏิบติัเพื่อลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรคสัตวจ์ากประเทศคู่คา้ และปัญหาดา้นความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ โดยไม่ขดัต่อขอ้ตกลงของ WTO 

วธีิการศึกษา 

การเกบ็ข้อมูล 

๑. รวบรวมข้อมูล ข้อตกลง SPS ภายใต้ WTO ภาวะโรคสุกรท่ีส าคัญตามข้อก าหนด OIE 

มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศตามขอ้ก าหนดของ Codex รวมทั้งกฎหมายและขอ้ก าหนด

การน าเขา้สุกรมีชีวิตและซากสุกร ของสหภาพยุโรปและประเทศไทย จากเครือข่ายโยงใย

สาธารณะ (Internet)  

๒. เก็บขอ้มูลหน่วยงานภายในกรมปศุสัตวจ์ากการสอบถามหน่วยงานและ/หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง           
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การวเิคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) ซ่ึงเป็นวิธีการวิเคราะห์หา

จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาสและอุปสรรค (Center for Community Health and Development, 2017) ท าใหส้ามารถ

วิเคราะห์หาแนวทางเพื่อร่างขอ้ก าหนดและ/หรือมาตรการทางการคา้เพื่อน าเขา้หรือส่งออกสุกรมีชีวิตและ

ซากสุกร ภายใตม้าตรการ SPS รวมทั้งสามารถก าหนดแนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการท่ี

เหมาะสมกบัประเทศไทยได ้โดยใชข้อ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงขององคก์ารระหวา่งประเทศ (OIE และ Codex) 

และสหภาพยโุรปเป็นแม่แบบ 

ผลการศึกษา 

๑. ข้อตกลงด้านสุขอนามัยสัตว์ของ WTO (The WTO Agreement on the Application of Sanitary and 

Phytosanitary Measures: SPS Agreement) 

WTO เป็นองค์การระหว่างประเทศมีหน้าท่ีในการเป็นเวทีในการเจรจาเพื่อลดอุปสรรคและ             

ขอ้กีดกนัทางการคา้ รวมทั้งจดัท ากฎระเบียบการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อสนบัสนุนใหก้ารคา้โลกมีความเสรี

ยิ่งข้ึนบนพื้นฐานของการแข่งขนัท่ีเท่าเทียมกัน เป็นเวทีในการยุติข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศ

สมาชิก เป็นกลไกตรวจสอบและทบทวนนโยบายการค้าของประเทศสมาชิก โดยหลกัการด าเนินการส าคญั 

คือก าหนดให้ใชม้าตรการทางการคา้ระหวา่งประเทศโดยไม่เลือกปฏิบติั (Non-Discrimination) และให้การ

ปฏิบติัต่อสินคา้จากประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกนั (Most-favoured Nation Treatment: MFN) โดยแต่ละ

ประเทศจะตอ้งเรียกเก็บภาษีศุลกากร หรือ ค่าธรรมเนียม หรือใชม้าตรการใดๆ กบัสินคา้ท่ีน าเขา้จากประเทศ

สมาชิกอ่ืนๆ เท่าเทียมกนัทุกประเทศ และปฏิบติัต่อสินคา้น าเขา้เท่าเทียมกบัสินคา้ภายในประเทศ (National 

Treatment) ไม่วา่จะเป็นการเก็บภาษีภายใน หรือการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ทั้งน้ีการก าหนดและบงัคบัใช้

มาตรการทางการคา้จะตอ้งมีความโปร่งใส (transparency) (กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ, 2559)  

ความตกลงภายใต ้WTO ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ปศุสัตว ์แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม (ส านกังานมาตรฐาน

สินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2554ก) คือ 

1. การเปิดตลาด 

  1.1. ทุกประเทศตอ้งยกเลิกมาตรการการห้ามน าเขา้ โดยให้ปรับเปล่ียนมาใชม้าตรการภาษี

ศุลกากรแทน 

  1.2. ทุกประเทศตอ้งลดภาษีลงเฉล่ียร้อยละ 36 และ 24 โดยลดลงอยา่งนอ้ยร้อยละ 15 และ 

10 ในแต่ละรายการสินค้าภายใน 5 ปี และ 10 ปี ส าหรับประเทศพฒันาแล้ว และก าลังพฒันา

ตามล าดบั 



4 
 

  1.3. ทุกประเทศตอ้งลดการอุดหนุนสินคา้เกษตร ทั้งการอุดหนุนภายในและการอุดหนุน

ส่งออก  

2. กฎระเบียบการคา้ มีการปรับปรุงและก าหนดกฎระเบียบการคา้ท่ีส าคญั เช่น 

2.1. ความตกลงว่าดว้ยการใช้มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช อนุญาตให้ประเทศ

สมาชิกก าหนดระดบัความปลอดภยัและการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้น าเขา้ แต่จะตอ้งสอดคลอ้ง

กบัมาตรฐานระหว่างประเทศเพื่อป้องกนัมิให้แต่ละประเทศก าหนดมาตรฐานตามใจชอบ ซ่ึงจะ

เป็นอุปสรรคต่อการคา้ 

2.2. ความตกลงวา่ดว้ยการตอบโตก้ารทุ่มตลาด ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไต่สวนการ

ทุ่มตลาดให้รัดกุมยิ่งข้ึนเพื่อให้ประเทศต่างๆ ปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั เป็นการลดโอกาสท่ีอาจมี

ประเทศผูน้ าเขา้ใชม้าตรการตอบโตเ้พื่อกีดกนัการคา้อยา่งไม่เป็นธรรม 

2.3. ความตกลงว่าดว้ยการตอบโตก้ารอุดหนุน ก าหนดประเภทของการอุดหนุนไวอ้ย่าง

ชดัเจนว่าการอุดหนุนประเภทใดเป็นการอุดหนุนท่ีตอ้งห้าม ประเภทใดเป็นการอุดหนุนท่ีท าได้

และประเภทใดเป็นการอุดหนุนท่ีเม่ือท าแลว้อาจถูกมาตรการตอบโต ้นอกจากนั้น ยงัไดก้ าหนด

แนวปฏิบติัในการไต่สวนเพื่อการตอบโตสิ้นคา้เขา้ท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากประเทศผูผ้ลิตเพื่อให้

แต่ละประเทศถือปฏิบติั 

ปัจจุบัน WTO มีสมาชิกกว่า 164 ประเทศ ทั่วโลก โดยประเทศไทยเป็นสมาชิก WTO ตั้ งแต่                     

28 ธันวาคม 2538 ซ่ึงนบัเป็นสมาชิกล าดบัท่ี 59 (ภาพท่ี 1) (ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร

แห่งชาติ, 2554; WTO, 2017) ซ่ึงตามขอ้ตกลงภายใต ้WTO ประเทศผูน้ าเขา้สามารถก าหนดขอ้ก าหนดการ

น าเขา้ (Import requirement) เพื่อป้องกนั ควบคุมโรคระบาดสัตว์และโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคนจาก

ประเทศคู่ค้า ภายใต้มาตรการ SPS ได้ โดยไม่ขัดต่อข้อตกลงของ WTO ปัจจุบันข้อตกลง SPS (SPS 

Agreement) ของ WTO มีทั้งหมด 14 ขอ้ (ตารางท่ี 1) (WTO, n.d.) ทั้งน้ี การก าหนดมาตรการทางการคา้ดา้น 

SPS ภายใต ้WTO จะตอ้งมีขอ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์และก าหนดให้ประเทศสมาชิกใช้มาตรฐานระหวา่ง

ประเทศท่ีก าหนด ไดแ้ก่ OIE, IPPC และ Codex (นิรนาม, ม.ป.ป.;WTO, n.d.) 
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ภาพที ่1 แผนท่ีประเทศสมาชิกของ WTO (WTO, 2017) 

ตารางที ่1 ขอ้ตกลงดา้นสุขอนามยัสัตวข์อง WTO (The WTO Agreement on the Application of Sanitary 

and Phytosanitary Measures: SPS Agreement) (WTO, n.d.) 

ขอ้ตกลง สรุปสาระส าคญั 
1. General Provisions ขอ้ตกลง SPS ภายใต ้WTO สามารถใชเ้ป็นมาตรการทาง

การคา้ระหวา่งประเทศ 
2. Basic Rights and Obligations การก าหนดมาตรการ SPS ตอ้งเป็นไปเพื่อไม่ใหเ้กิดโทษ

ต่อชีวิต และ/หรือผลเสีย ต่อสุขภาพของชีวติมนุษย ์พืช 
และสัตว ์และตอ้งเป็นไปตามพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ 

3. Harmonization การก าหนดมาตรการ SPS ตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
ระหวา่งประเทศ 

4. Equivalence การก าหนดมาตรการ SPS ตอ้งเป็นไปดว้ยความเท่าเทียม 
5. Assessment of Risk and 
Determination of the Appropriate Level 
of Sanitary or Phytosanitary Protection 

การก าหนดมาตรการ SPS ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานดา้นการ
ประเมินความเส่ียงต่อชีวิต และ/หรือผลเสีย ต่อสุขภาพ
ของชีวติมนุษย ์พืช และสัตว ์โดยประเมินความเส่ียงตาม
หลกัการขององคก์ารระหวา่งประเทศ และมีหลกัฐาน
ทางวทิยาศาสตร์ 

6. Adaptation to Regional Conditions, 
Including Pest-or Disease-Free Areas 

การก าหนดมาตรการ SPS ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของการ
ก าหนดพื้นท่ีเส่ียงและความชุกของการเกิดโรค 
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ขอ้ตกลง สรุปสาระส าคญั 
and Areas of Low Pest or Disease 
Prevalance 
7. Transparency การก าหนดมาตรการ SPS ตอ้งเป็นไปดว้ยความโปร่งใส 
8. Control, Inspection and Approval 
Procedures 

ประเทศสมาชิกสามารถก าหนดการควบคุม การ
ตรวจสอบ และขั้นตอนการอนุญาต การน าเขา้ได ้

9. Technical Assistance ประเทศสมาชิกสามารถใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิค
ภายใต ้SPS ในการศึกษาวจิยั แก่ประเทศก าลงัพฒันาได ้

10. Special and Differential Treatment ประเทศสมาชิกสามารถใหค้วามช่วยเหลือทางเทคนิค
ภายใต ้SPS ทางองคก์ารระหวา่งประเทศได ้

11. Consultations and Dispute 
Settlement 

การศึกษาทางวทิยาศาสตร์ และทางเทคนิค ควรมี
ค าแนะน าจากผูเ้ช่ียวชาญในสาขานั้นๆ 

12. Administration การจดัตั้งคณะกรรมการของ SPS เป็นไปเพื่อเป็นท่ี
ปรึกษาในการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด
ต่างๆ 

13. Implementation ประเทศสมาชิกตอ้งบงัคบัใชต้ามขอ้ตกลงท่ีก าหนด 
14. Final Provisions ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งด าเนินการตามขอ้ตกลงน้ีภายใน 

5 ปี 

 หน่วยงานหลกัของประเทศไทยทีด่ าเนินการด้านการค้าภายใต้ WTO 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัเก่ียวกบัการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ           

ให้ด าเนินไปตามขอ้ตกลง WTO ได้แก่ กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(กรมเจรจา

การค้าระหว่างประเทศ, 2558) และหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานอาหารและสินค้าเกษตร                             

ภายใตข้อ้ตกลง SPS ของ WTO ไดแ้ก่ ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ (ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งชาติ, 2558ก)  
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ตารางที ่2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) ตามขอ้ตกลงของ WTO 

จุดอ่อน จุดแขง็ 
- ผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐของ

ไทย ยงัขาดความเขา้ใจในขอ้ตกลง SPS 
ของ WTO  

 

- ประเทศไทยเป็นสมาชิก WTO 
- ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐท่ี ศึกษา 

ควบคุม ดูแล ในการเจรจาการคา้ และ
ก าหนดขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงใหเ้ป็นไป
ตาม WTO   

โอกาส อุปสรรค 
- การเป็นสมาชิก WTO ท าให้มีความ

น่าเช่ือถือในการด าเนินการการคา้ระหวา่ง
ประเทศ โดยเฉพาะในฐานะประเทศผู ้
ส่งออก 

- ลดการทุ่มตลาดจากประเทศคู่คา้ 
- ลดการอุดหนุนสินคา้เกษตร ท าให้

สามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดม้ากข้ึน 
 

- ประเทศไทยยงัขาดการศึกษาประเมิน
ความเส่ียง (risk analysis) หรือการศึกษา
ทางวทิยาศาสตร์ เพื่อรองรับขอ้ก าหนด
หรือมาตรการทางการคา้ท่ีประเทศไทย
ก าหนดข้ึน โดยเฉพาะในสินคา้อ่อนไหว 
อยา่งเช่น เน้ือสุกรและผลิตภณัฑ ์ 

- การด าเนินการน าเขา้บางรายชนิดสินคา้มี
การก าหนดมาตรฐานจากหลายหน่วยงาน
ของภาครัฐท าใหก้ารปฏิบติังานไม่ชดัเจน
หรือไม่สอดคลอ้งกนั  

- ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจต่อผูผ้ลิตสินคา้
ภาคเอกชนไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นเหตุผล
ในการก าหนดมาตรการทางการคา้ได ้ 

๒. องค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (World Organisation for Animal Health: OIE) 

OIE เป็นองคก์ารกลางในการประสานความร่วมมือในการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดสัตวท่ี์มี

ความส าคญั เพื่อไม่ให้โรคระบาดสัตวก่์อความสูญเสียต่อชีวิตสัตว์และมนุษย ์รวมถึงส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจของโลก เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศในระดบัเดียวกบั WHO และ FAO โดยไดรั้บการยอมรับให้

เป็น World Reference Organization for Animal Health ปัจจุบัน OIE มีพันธกิจส าคัญในการสร้างความ

โปร่งใสเก่ียวกับสถานการณ์โรคระบาดสัตว์ทัว่โลก ท าการรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลทาง

วิทยาศาสตร์เสริมสร้างความเขม้แข็งของกิจกรรมดา้นการควบคุมโรคสัตวใ์ห้กบัประเทศสมาชิก ส่งเสริม

และสนบัสนุนกิจกรรมการให้บริการทางสัตวแพทย ์ในระดบันานาชาติ รวมทั้ง ด าเนินการออกขอ้ก าหนด

ดา้นสุขภาพสัตวเ์พื่อใช้เป็นมาตรฐานกลาง ในการเจรจาเพื่อการค้าสัตว ์รวมถึงผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์จาก
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สัตว ์โดยการก าหนดกฎเกณฑท์างการคา้ท่ีเก่ียวกบัสุขอนามยัสัตวแ์ละความปลอดภยัของผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์

เพื่อให้ประเทศสมาชิกใชเ้ป็นเกณฑ์อา้งอิงร่วมกนั เพื่อวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค

เขา้สู่ประเทศผูน้ าเขา้ ผา่นทางการคา้สัตว ์ผลิตผลหรือผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์และเพื่อไม่ใหมี้การน าหลกัสุขอนา

มยัมาใช้เพื่อกีดกนัทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรม ซ่ึง OIE ไดจ้ดัท าเอกสารอา้งอิงในรูปของขอ้ก าหนดและ

คู่มือ ไดแ้ก่ 

1.) Terrestrial Animal Health Code  

2.) Manual of Diagnostic Tests and Vaccines for Terrestrial Animals 

3.) Aquatic Animal Health Code 

4.) Manual of Diagnostic Tests for Aquatic Animal  

ซ่ึงเอกสารอา้งอิงทั้ง 4 เล่มของ OIE น้ีได้รับการยอมรับจากองค์การอนามยัโลก (WTO) ให้เป็น

เอกสารอา้งอิงเก่ียวกบัสุขอนามยัสัตวร์ะหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีห้องปฏิบติัการท่ีให้ความร่วมมือใน

การเป็น Collaborating Centres และ Reference Laboratories ส าหรับโรคระบาดใน List ของ OIE มากถึง 

152 ห้องปฏิบติัการ ซ่ึงตั้งอยู่ในประเทศไทย 2 แห่ง คือ ศูนยอ์า้งอิงโรคปากและเทา้เป่ือย ประจ าภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จงัหวดันครราชสีมา (ห้องปฏิบติัการอา้งอิงโรคปากและเทา้เป่ือย: Foot and Mouth 

Disease) และสถาบนัสุขภาพสัตวแ์ห่งชาติ กรุงเทพฯ (ห้องปฏิบติัการอา้งอิงโรคแทง้ติดต่อ: Brucellosis) 

(ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2554ข; OIE, 2017a)  

นอกจากน้ี OIE ยงัมีพนัธกิจในการประกนัความปลอดภยัอาหารจากสินคา้ปศุสัตว ์และส่งเสริมการ

จดัการดา้นสวสัดิภาพสัตวบ์นพื้นฐานขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์ (Food safety and animal welfare: To provide 

a better guarantee of food of animal origin and to promote animal welfare through a science-based approach) 

โดยประเทศสมาชิกของ OIE เห็นชอบร่วมกนัในการสร้างความเช่ือมัน่ดา้นความปลอดภยัอาหารส าหรับ

ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีแหล่งท่ีมาจากสัตว ์โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมระหวา่ง OIE 

และโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO หรือ Codex ข้ึน ทั้งน้ี OIE มีหนา้ท่ีหลกัในการก าหนดมาตรฐาน

เก่ียวกบัการผลิตสัตวใ์นระดบัฟาร์ม จนถึงโรงฆ่าสัตว ์หรือจนได้ผลิตผลจากสัตวน์ั้น (เน้ือ นม และไข่) 

รวมทั้ง ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดมาตรฐานของ Codex ผ่านทางการประชุมคณะกรรมการโคเด็กซ์ 

(Codex Committee) สาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งไดจ้ดัท ามาตรฐานดา้นสวสัดิภาพสัตว ์(Animal Welfare) 

ข้ึน เพื่อใช้เป็นแนวทางให้สมาชิกน าไปปฏิบติั และเป็นเกณฑ์อ้างอิงร่วมกันเพื่อลดปัญหาการน าหลกั                  

สวสัดิภาพสัตวม์าใชใ้นการกีดกนัทางการคา้ (ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2554ข; 

OIE, 2017a) 
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ภาวะโรคสุกรทีส่ าคัญตามข้อก าหนด OIE  

ตาม Terrestrial Animal Health Code ของ OIE มีโรคของสุกรท่ีส าคญั ได้แก่ Foot and Mouth 

Di sea se ,  Infection with Brucella abortus, B. melitensis และ  B. suis, Infection with African swine fever 

virus, Infection with classical swine fever virus, Infection with porcine reproductive and respiratory 

syndrome virus, Infection with Taenia solium (Porcine cysticercosis). และ  Transmissible gastroenteritis 

(OIE, 2017b) ทั้งน้ี ปัจจุบนั ยงัไม่มีรายงานการเกิดโรค African swine fever ในประเทศไทย (ส านกัควบคุม 

ป้องกนัและบ าบดัโรคสัตว,์ 2560ก)  

ภาพที ่2 สถานการณ์การเกิดโรค African swine fever ระหวา่ง 1 มกราคม 2555 – 8 กนัยายน 2560 (OIE, 

2017c) 

มาตรการควบคุมโรคส าคัญของสุกรของประเทศไทย  

ปัจจุบนั กรมปศุสัตว ์ไดด้ าเนินการก าหนดแผนการควบคุมและเฝ้าระวงัโรค อาทิ โรคสมองอกัเสบ

นิปาห์ (Disease Description) โรคพีอีดี (Porcine Epidemic Diarrhea: PED) โรคปากและเทา้เป่ือย (Foot and 

Mouth Disease: FMD) โรคอหิวาห์สุกร (Classical Swine Fever: CSF) และ โรค Procine Reproductive and 

Respiratory Syndrome (PRRS) รวมทั้ง ไดจ้ดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์การเล้ียงและการควบคุมโรคเบ้ืองตน้

ให้แก่ผู ้เ ล้ียงสุกร (ส านักควบคุม ป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์,  2560ข) นอกจากน้ี กรมปศุสัตว์                                          

มีห้องปฏิบติัการชนัสูตรโรคสัตวท่ี์ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน ISO 17025 (สถานบนัสุขภาพสัตวแ์ห่งชาติ, 

2559)  
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ภาพที ่3. หอ้งปฏิบติัการชนัสูตรโรคสัตว ์และ หอ้งปฏิบติัการอา้งอิงของ OIE ในประเทศไทย (กองความ

ร่วมมือดา้นการปศุสัตวร์ะหวา่งประเทศ, 2560) 

ตารางที ่3. ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) ตามขอ้ก าหนดของ OIE 

จุดอ่อน จุดแขง็ 
- ประเทศไทยยงัพบรายงานการเกิดโรค

ส าคญัในสุกรตาม list ของ OIE (ยกเวน้
โรค African swine fever) 

- แผนการควบคุมโรคส าคญัในสุกรตาม list 
ของ OIE (ยกเวน้โรค African swine 
fever) ของประเทศไทยยงัท าไดไ้ม่เตม็
ประสิทธิภาพ 

 

- ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ OIE ท าให้
สามารถตรวจสอบสภาวะโรคระบาดใน
สัตวไ์ดก้  าหนดมาตรการควบคุมโรคจาก
ประเทศต่างๆ ไดท้นัท่วงที รวมทั้งยงัมี
บทบาทในการก าหนด Terrestrial Animal 
Health Code ซ่ึงใชเ้ป็นเอกสารอา้งอิงใน
การก าหนดมาตรการตามขอ้ตกลง SPS 
ภายใต ้WTO 

- ประเทศไทยมีหอ้งปฏิบติัการท่ีเป็น OIE 
Reference  

- ประเทศไทยมีหอ้งปฏิบติัการท่ีได้
มาตรฐาน ISO 17025 ในการชนัสูตรโรค
สัตว ์

โอกาส อุปสรรค 
- สามารถก าหนดมาตรการควบคุมการ

น าเขา้สุกรและผลิตภณัฑจ์ากประเทศท่ีมี
- การพบการเกิดโรคส าคญัในสุกรตาม list 

ของ OIE ท าใหไ้ม่สามารถก าหนด
มาตรการควบคุมการน าเขา้สุกรและ
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การเกิดโรค African swine fever ไดโ้ดย
ไม่ผดิต่อมาตรการ SPS ภายใต ้WTO 

- ด าเนินการศึกษา และสร้างความร่วมมือ
ทางวชิาการกบัประเทศท่ีสามารถควบคุม
โรคส าคญัในสุกรได ้

ผลิตภณัฑจ์ากประเทศอ่ืนท่ีไม่มีการ
ระบาดของโรคดงักล่าวได ้

 

๓. มาตรฐานอาหารสากลตามข้อก าหนดของ Codex  

 มาตรฐาน Codex เป็นมาตรฐานท่ี WTO ให้การยอมรับ ตามความตกลงวา่ดว้ยอุปสรรคเทคนิคต่อ
การค้า  (Agreement on Technical Barrier to Trade; TBT) และความตกลงว่าด้วยการบังคับมาตรการ
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measure; SPS) 
ท่ีให้ความส าคญักบัการเขา้ร่วมก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศ และแนะน าให้ประเทศใช้มาตรฐาน
ระหวา่งประเทศเพื่อการก าหนดมาตรการของประเทศ และใชเ้ป็นมาตรการท่ีจะเป็นขอ้ตดัสินในกรณีท่ีเกิด
ขอ้พิพาททางการคา้ระหว่างประเทศ สมาชิกของ Codex เป็นภาครัฐบาลของประเทศต่างๆ ปัจจุบนั Codex    
มีสมาชิก (member countries) 174 ประเทศ รวมทั้ งประเทศไทย และสมาชิกท่ีเป็นองค์กร (member 
organization) 1 องค์กร คือ European Community ทั้ ง น้ี  การด าเนินงานก าหนดมาตรฐานของ Codex                         
อยู่บนพื้นฐานของหลกัการความสอดคล้อง (Harmonization) ความเท่าเทียม (Equivalence) การประเมิน
ความเส่ียงและตรวจสอบระดบัของความคุม้ครองสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช และหลกัการของความ
โปร่งใส (Transparency) มาตรฐาน Codex จึงเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมทางดา้นความปลอดภยัอาหารในการ
ปกป้องความปลอดภยัของผูบ้ริโภคและอ านวยความสะดวกต่อการคา้ (ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตร
และอาหารแห่งชาติ, ม.ป.ป.; Codex, 2016a) 

มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศตามข้อก าหนดของ Codex 
 ปัจจุบนั Codex แบ่งคณะอนุกรรมการออกเป็น ๒๖ คณะ เพื่อให้ครอบคลุมการก าหนดมาตรฐาน
อาหาร รวม 26 สาขา (Codex, 2016b)  ทั้ ง น้ี  Codex ได้ก าหนดมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ                            
เป็นรายชนิดสินคา้ รวมทั้งก าหนดค่า Maximum Residue Levels (MRLs) ของสารตกคา้งของยาฆ่าแมลง 
(Pesticide) และยาสัตว ์(Veterinary drug) ในอาหารโดยด าเนินการแจง้ผา่นเวบ็ไซตข์อง Codex Alimentarius 
(Codex, 2016c และ Codex, 2016d) 

ทั้งน้ี ตามขอ้ก าหนดของ Codex ไดก้ าหนดค่า MRLs ของการตกคา้งของยาสัตว ์ในเน้ือและเคร่ือง
ใ น สุ ก ร  ก ว่ า  3 2  ร า ย ก า ร  ดั ง น้ี  Amoxicilin, Avilamycin, Azaperone, Benzylpenicilline/Procaine 
Benzylpenicillin, Carazolol, Ceftiofur, Cholortrtracycline, Oxytetracycline, Tetracycline, Colistin, 
Cyhalothrin, Danofloxacin, Dexamethasone, Dihydrostreptomycin/Streptomycin, Doramectin, 
Febantal/Fenbendazole/Oxfendazole, Flubendazole, Flumequine, Gentamicin, Ivermectin, Levamisole, 
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Lincomycin, Narasin, Neomycin, Phoxim, Porcine somatotropin, Ractopamine, Spectinomycin, 
Spiramycin, Thaiabendazole, Tilmicosin และ Tylocin (Codex, 2015) 

หน่วยงานหลกัของประเทศไทย ทีด่ าเนินการเกีย่วข้องกบั Codex 
ประเทศไทย โดยส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลางในการ

ประสานงาน Codex (Codex Contact Point) เพื่อด าเนินการพิจารณาร่างมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
โดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อหาขอ้สรุป เหตุผลในการ
โตแ้ยง้ หรือยอมรับมาตรฐานนั้น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศ พิจารณา ผลกัดนั และส่งเสริมให้การ
ก าหนดมาตรฐานของ Codex สอดคลอ้งตามมาตรฐานของประเทศไทย รวมทั้งก าหนดแผนงานท่ีตอ้งปฏิบติั
ให้สอดคล้องกบังานของ Codex และติดต่อประสาน รวมทั้งจดัส่งผูแ้ทนประเทศไทยไปร่วมประชุมใน
คณะกรรมาธิการ คณะกรรมการสาขาต่างๆ และคณะกรรมการประสานงานกลุ่มภูมิภาคพิจารณาด าเนินการ 
ติดต่อ ร่วมมือ และประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศในด้านมาตรฐานอาหาร และ
พิจารณาเสนอการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจสาขาต่างๆ เพื่อพิจารณางานท่ีเก่ียวข้องกบั Codex 
(ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 

กรมปศุสัตว ์เป็นหน่วยงานหลกัท่ีดูแลการใชย้าสัตว ์ภายใต ้พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว ์พ.ศ. 2525 และ 2558 พระราชบญัญติัยาสัตว ์พ.ศ. 2510 และ พระราชบญัญติัวตัถุอนัตรายด้านการ       
ปศุสัตว ์พ.ศ. 2535 (กองควบคุมอาหารและยาสัตว,์ 2559ก) รวมทั้ง มีห้องปฏิบติัการตรวจสอบคุณภาพ
สินคา้ปศุสัตวท่ี์ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน ISO 17025 (ส านกัตรวจสอบคุณภาพสินคา้ปศุสัตว,์ 2560) 

ตารางที ่๔ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) ตามขอ้ก าหนดของ Codex 

จุดอ่อน จุดแขง็ 
- ประเทศไทยยงัมีการศึกษา Risk asessment 

เก่ียวกบัสารตกคา้งในเน้ือสุกร เช่น สาร
เร่งเน้ือแดง ไม่เพียงพอ 

- ประเทศไทยมีความซ ้ าซอ้นของหน่วยงาน
ของภาครัฐ ท าใหก้ารปฏิบติังานไม่ชดัเจน
หรือไม่สอดคลอ้งกนั 

 
 
 
 

- - ประเทศไทยเป็นสมาชิก Codex ท าให้
สามารถเขา้ร่วมการประชุมและเป็น
คณะอนุกรรมการในการพิจารณาก าหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารระหวา่ง
ประเทศ 

- ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการใชย้า
สัตวท่ี์ชดัเจน 

- ประเทศไทยมีหอ้งปฏิบติัการท่ีได้
มาตรฐาน ISO 17025 ในการตรวจสอบ
สารตกคา้งในผลิตภณัฑ์จากสัตว ์

-  
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โอกาส อุปสรรค 
- ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย

สามารถเขา้ร่วมการประชุมและเป็น
คณะอนุกรรมการในการพิจารณาก าหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารระหวา่ง
ประเทศได ้

- ขอ้ก าหนดของ Codex บางขอ้ไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศไทย  

๔. กฎหมายและข้อก าหนดการน าเข้าสุกรมีชีวติและซากสุกรของสหภาพยุโรปและประเทศไทย 

 ปัจจุบนักฎหมาย และข้อก าหนดการน าเข้า – ส่งออกสินคา้ปศุสัตว์มีพื้นฐานจากกฎหมายของ

สหภาพยุโรปเป็นหลกั เช่นการห้ามใช้สารเร่งเน้ือแดงในอาหารสัตว ์เป็นตน้ รวมทั้ง สหภาพยุโรปยงัเป็น     

คู่คา้ท่ีส าคญัของไทยและมีการผลิตสุกรเพื่อส่งออกเป็นอนัดบัตน้ๆของโลก (Indexmundi, 2017) นอกจากน้ี 

ยงัเป็นกลุ่มประเทศท่ีแจง้ความประสงคส่์งออกเน้ือสุกรมายงัประเทศไทย ดงันั้นการเปรียบเทียบกฎหมาย

และขอ้ก าหนดกบัสหภาพยโุรปจึงเป็นประโยชน์ในการก าหนดแนวทางร่างขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรมีชีวติ

และซากสุกรไดใ้นอนาคต 

 การน าเขา้สุกรมีชีวติของสหภาพยโุรป ประเทศผูส่้งออกตอ้งด าเนินการตามกฎหมายและขอ้ก าหนด

ของสหภาพยโุรป โดยสหภาพยโุรปแบ่งขั้นตอนการพิจารณาการน าเขา้สุกรมีชีวติ  (EU, 2017a) ดงัน้ี 

1.) ดา้นสุขภาพสัตว ์(Animal health) ก าหนดตาม Directive 2004/68/EC 

2.) การตรวจประเมินแหล่งผลิต (Audits) 

3.) การข้ึนทะเบียนประเทศผู ้ส่งออก (Authorised countries) ก าหนดตาม Regulation (EU)                        

No 206/2010 

4.) การประเมินโรคสัตว ์(Diseases assessment) ก าหนดตาม Regulation (EU) No 206/2010  

5.) ใบรับรอง (Veterinary certificate) 

6.) ดา้นสาธารณสุข (Public health)  

7.) การตรวจสอบท่ีชายแดน (Border inspections) ก าหนดตาม Decision 2009/821/EC และ 

Directive 91/496/EEC  

8.) การตรวจเอกสาร (Common veterinary entry document) ก าหนดตาม Regulation (EC)               

No 282/2004  

9.) ขอ้แนะน า (Guidance)  

โดยประเทศไทยมีกฎหมายส าคญัเก่ียวกบัการควบคุมโรคสัตว ์คือ พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์

พ.ศ. 2499, พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2558 (กรมปศุสัตว,์ 2560) 
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ตารางที ่5 เปรียบเทียบกฎหมายและขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรมีชีวติของสหภาพยโุรปและประเทศไทย (กรม

ปศุสัตว,์ 2560; ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งชาติ, 2558ข;กระทรวงสาธารณสุข, ม.ป.ป.; EU, 2017a) 

กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมายประเทศไทย 
Directive 2004/68/EC 
(Laying down animal health rules for the 
importation into and transit) 

พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499, พ.ศ. 
2542 และ พ.ศ. 2558 

Regulation (EU) No 206/2010 
(Laying down lists of third countries, territories or 
parts thereof authorised for the introduction into the 
European Union of certain animals and fresh meat 
and the veterinary certification requirements) 

พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499, พ.ศ. 
2542 และ พ.ศ. 2558 

Decision 2009/821/EC 
(Drawing up a list of approved border inspection 
posts, laying down certain rules on the inspections 
carried out by Commission veterinary experts and 
laying down the veterinary units in Traces) 

พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499, พ.ศ. 
2542 และ พ.ศ. 2558 

Directive 91/496/EEC 
(laying down the principles governing the 
organization of veterinary checks on animals 
entering the Community from third countries) 

พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499, พ.ศ. 
2542 และ พ.ศ. 2558 

Regulation (EC) No 282/2004 
(introducing a document for the declaration of, and 
veterinary checks on, animals from third countries 
entering the Community) 

ไม่มีระบุเฉพาะ 

 สหภาพยุโรปมีกฎหมายและขอ้ก าหนดหลกัในการน าเขา้ซาก (เน้ือ) สุกร จ านวนกว่า 20 ฉบบั    

(EU, 2017b; EU, 2017c) ขณะท่ีประเทศไทยมีกฎหมายและขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้ซาก (เน้ือ) 

สุกร จ านวน 5 ฉบบั ภายใต้การดูแลของหน่วยงานภาครัฐ 3 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข 

ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งชาติ และ กรมปศุสัตว ์(กรมปศุสัตว,์ 2560; ส านกังานมาตรฐานสินคา้

เกษตรแห่งชาติ, 2558ข; ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งชาติ, 2554ค; กระทรวงสาธารณสุข, ม.ป.ป.) 

(ตารางท่ี 6) 
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ตารางที่ 6 เปรียบเทียบกฎหมายและขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรมีชีวิตและซากสุกรของสหภาพยุโรปและ

ประเทศไทย (กรมปศุสัตว,์ 2560; ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรแห่งชาติ, 2558ข; ส านกังานมาตรฐาน

สินคา้เกษตรแห่งชาติ, 2554ค; กระทรวงสาธารณสุข, ม.ป.ป.; EU, 2017b; EU, 2017c) 

กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมายประเทศไทย 
Regulation (EC) No 178/2002 
(Food law) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 

Regulation (EC) No 852/2004  
(Hygiene foodstuffs) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนือ้สัตว์ พ.ศ. 2535 

Regulation (EC) No 853/2004 
(Laying down specific hygiene rules for on the 
hygiene of foodstuffs) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนือ้สัตว์ พ.ศ. 2535 

Regulation (EC) No 854/2004  
(laying down specific rules for the organization  
of official controls on products of animal origin 
intended for human consumption) 

ไม่มีระบุเฉพาะ 

Regulation (EC) No 882/2004 
(Official controls performed to ensure the 
verification of compliance with feed and food law, 
animal health and animal welfare rules) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.
2525, พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญตัิป้องกนัการทารุณกรรมและ        
การจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 0557 

Regulation (EC) No 2073/2005 
(Microbiological criteria for foodstuffs) 

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มกอช. 
6000 – 2547  

Regulation (EC) No 2074/2005 
(Laying down implementing measures for certain 
products under Food Regulation) 

ไม่มีระบุเฉพาะ 

Regulation (EU) No 2015/1375 
(Laying down specific rules on official controls for 
Trichinella in meat) 

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มกอช. 
6000 – 2547 
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กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมายประเทศไทย 
Regulation (EC) No 1881/2006 
(Setting maximum levels for certain contaminants 
in foodstuff) 

มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มกอช. 
6000 – 2547 

Regulation (EU) No 206/2010 
(Laying down lists of third countries, territories or 
parts thereof authorised for the introduction into the 
European Union of certain animals and fresh meat 
and the veterinary certification requirements) 

ไม่มีระบุเฉพาะ 

Regulation (EU) No 10/2011  
(Plastic materials and articles intended to come into 
contact with food) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 

Regulation (EC) 1935/2004  
(Food contact materials) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 

Regulation (EU) No 1169/2011  
(Provision of food information to consumers) 

พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 

Directive 64/432/EEC  
(Animal health problems affecting intra-
Community trade in bovine animals and swine) 

พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499, พ.ศ. 
2542 และ พ.ศ. 2558 

Directive 96/22/EC  
(The prohibition on the use in stock farming of 
certain substances having a hormonal or thyrostatic 
action and of ß-agonists) 

พระราชบัญญตัิควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.
2525, พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2558 
 

Directive 96/23/EC  
(Measures to monitor certain substances and 
residues thereof in live animals and animal 
products) 

พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนือ้สัตว์ พ.ศ. 2535 
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มกอช. 
6000 – 2547 

Directive 96/93/EC  
(The certification of animals and animal products)  

ไม่มีระบุเฉพาะ 

Directive 98/83/EC  พระราชบัญญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 
 



17 
 

กฎหมายสหภาพยโุรป กฎหมายประเทศไทย 
(The quality of water intended for human 
consumption) 
Directive 2002/99/EC  
(Laying down the animal health rules governing the 
production, processing, distribution and 
introduction of products of animal origin for human 
consumption) 

พระราชบัญญตัิโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2499, พ.ศ. 
2542 และ พ.ศ. 2558 

Decision 97/747/EC  
(The monitoring of certain substances and residues 
thereof in certain animal products) 

พระราชบัญญตัิควบคุมการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนือ้สัตว์ พ.ศ. 2535 
มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ มกอช. 
6000 – 2547 

ตารางที ่7 ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) ตามกฎหมายการน าเขา้สุกรมีชีวติและซาก

สุกรของสหภาพยโุรปและประเทศไทย 

จุดอ่อน จุดแขง็ 
- กฎหมายบางส่วนมีการซ ้ าซอ้นในการ

บงัคบัใชข้องหน่วยงานภาครัฐ 
- ประเทศไทยมีกฎหมายดา้นอาหาร ท่ี

ครอบคลุมตั้งแต่สุขภาพสัตว ์การ
เคล่ือนยา้ยสัตวมี์ชีวติและซาก รวมทั้ง 
ควบคุมการผลิตอาหารจนถึงผูบ้ริโภค 

โอกาส อุปสรรค 
- ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีครอบคลุมทั้ง

ดา้นสุขภาพสัตวแ์ละการผลิตสัตว ์ท าให้
สามารถผลิตสินคา้ปศุสัตว ์ไดต้าม
มาตรฐานสากล ส่งผลใหสิ้นคา้ปศุสัตว ์
สามารถสู้ในตลาดโลกได ้

- กฎหมายบางส่วนยงัไม่ลงในรายละเอียดท่ี
ชดัเจน ท าใหก้ารปฏิบติัตามท าไดย้าก  
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สรุปและวจิารณ์ 

ตารางที่ 8 สรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) เพื่อก าหนดขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกร

มีชีวติและซากสุกร ภายใตม้าตรการสุขอนามยัสัตว ์

จุดอ่อน จุดแขง็ 
- ผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ท่ีภาครัฐของ

ไทย ยงัขาดความเขา้ใจในขอ้ตกลง SPS 
ของ WTO  

- ประเทศไทยยงัพบรายงานการเกิดโรค
ส าคญัในสุกรตาม list ของ OIE (ยกเวน้
โรค African swine fever) 

- แผนการควบคุมโรคส าคญัในสุกรตาม list 
ของ OIE (ยกเวน้โรค African swine 
fever) ของประเทศไทยยงัท าไดไ้ม่เตม็
ประสิทธิภาพ 

- ประเทศไทยยงัมีการศึกษา Risk asessment 
เก่ียวกบัสารตกคา้งในเน้ือสุกร เช่น สาร
เร่งเน้ือแดง ไม่เพียงพอ 

- ประเทศไทยมีความซ ้ าซอ้นของหน่วยงาน
ของภาครัฐ ท าใหก้ารปฏิบติังานไม่ชดัเจน
หรือไม่สอดคลอ้งกนั 

- กฎหมายบางส่วนมีการซ ้ าซอ้นในการ
บงัคบัใชข้องหน่วยงานภาครัฐ 

 
 
 
 

- ประเทศไทยเป็นสมาชิกองคก์ารระหวา่ง
ประเทศ ไดแ้ก่ WTO, OIE และ Codex 

- ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐท่ี ศึกษา 
ควบคุม ดูแล ในการเจรจาการคา้ และ
ก าหนดขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงใหเ้ป็นไป
ตาม WTO, OIE และ Codex 

- ประเทศไทยเป็นสมาชิกของ OIE ท าให้
สามารถตรวจสอบสภาวะโรคระบาดใน
สัตวไ์ดก้  าหนดมาตรการควบคุมโรคจาก
ประเทศต่างๆ ไดท้นัท่วงที รวมทั้งยงัมี
บทบาทในการก าหนด Terrestrial Animal 
Health Code ซ่ึงใชเ้ป็นเอกสารอา้งอิงใน
การก าหนดมาตรการตามขอ้ตกลง SPS 
ภายใต ้WTO 

- ประเทศไทยมีหอ้งปฏิบติัการท่ีเป็น OIE 
Reference  

- ประเทศไทยมีหอ้งปฏิบติัการท่ีได้
มาตรฐาน ISO 17025 ในการชนัสูตรโรค
สัตวแ์ละการตรวจสอบสารตกคา้งใน
ผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์

- - ประเทศไทยเป็นสมาชิก Codex ท าให้
สามารถเขา้ร่วมการประชุมและเป็น
คณะอนุกรรมการในการพิจารณาก าหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารระหวา่ง
ประเทศ 

- ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการใชย้า
สัตวท่ี์ชดัเจน 
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- ประเทศไทยมีกฎหมายดา้นอาหาร ท่ี
ครอบคลุมตั้งแต่สุขภาพสัตว ์การ
เคล่ือนยา้ยสัตวมี์ชีวติและซาก รวมทั้ง 
ควบคุมการผลิตอาหารจนถึงผูบ้ริโภค 

โอกาส อุปสรรค 
- การเป็นสมาชิก WTO ท าให้มีความ

น่าเช่ือถือในการด าเนินการการคา้ระหวา่ง
ประเทศ โดยเฉพาะในฐานะประเทศผู ้
ส่งออก 

- ลดการทุ่มตลาดจากประเทศคู่คา้ 
- ลดการอุดหนุนสินคา้เกษตร ท าให้

สามารถแข่งขนัในตลาดโลกไดม้ากข้ึน 
- สามารถก าหนดมาตรการควบคุมการ

น าเขา้สุกรและผลิตภณัฑจ์ากประเทศท่ีมี
การเกิดโรค African swine fever ไดโ้ดย
ไม่ผดิต่อมาตรการ SPS ภายใต ้WTO 

- ด าเนินการศึกษา และสร้างความร่วมมือ
ทางวชิาการกบัประเทศท่ีสามารถควบคุม
โรคส าคญัในสุกรได ้

- ผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย
สามารถเขา้ร่วมการประชุมและเป็น
คณะอนุกรรมการในการพิจารณาก าหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารระหวา่ง
ประเทศได ้

- ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีครอบคลุมทั้ง
ดา้นสุขภาพสัตวแ์ละการผลิตสัตว ์ท าให้
สามารถผลิตสินคา้ปศุสัตว ์ไดต้าม
มาตรฐานสากล ส่งผลใหสิ้นคา้ปศุสัตว ์
สามารถสู้ในตลาดโลกได ้

- ประเทศไทยยงัขาดการศึกษาประเมิน
ความเส่ียง (risk analysis) หรือการศึกษา
ทางวทิยาศาสตร์ เพื่อรองรับขอ้ก าหนด
หรือมาตรการทางการคา้ท่ีประเทศไทย
ก าหนดข้ึน โดยเฉพาะในสินคา้อ่อนไหว 
อยา่งเช่น เน้ือสุกรและผลิตภณัฑ ์ 

- การด าเนินการน าเขา้บางรายชนิดสินคา้มี
การก าหนดมาตรฐานจากหลายหน่วยงาน
ของภาครัฐท าใหก้ารปฏิบติังานไม่ชดัเจน
หรือไม่สอดคลอ้งกนั  

- ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจต่อผูผ้ลิตสินคา้
ภาคเอกชนไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นเหตุผล
ในการก าหนดมาตรการทางการคา้ได ้

- การพบการเกิดโรคส าคญัในสุกรตาม list 
ของ OIE ท าใหไ้ม่สามารถก าหนด
มาตรการควบคุมการน าเขา้สุกรและ
ผลิตภณัฑจ์ากประเทศอ่ืนท่ีไม่มีการ
ระบาดของโรคดงักล่าวได ้

- ขอ้ก าหนดของ Codex บางขอ้ไม่
สอดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศไทย 

- กฎหมายบางส่วนยงัไม่ลงในรายละเอียดท่ี
ชดัเจน ท าใหก้ารปฏิบติัตามท าไดย้าก  
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 จากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและศกัยภาพ (SWOT) โดยใชข้อ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงขององคก์าร

ระหวา่งประเทศ (WTO, OIE และ Codex) และสหภาพยุโรปเป็นแม่แบบ เก่ียวกบัการน าเขา้สุกรมีชีวิตและ

ซากสุกร พบวา่ประเทศไทยมีจุดแขง็ คือ เป็นสมาชิกขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด

ขอ้ตกลงหรือขอ้ตกลงทางการคา้ เช่น WTO, OIE และ Codex ท าใหมี้บทบาทในเวทีระหวา่งประเทศในการ

ก าหนดมาตรฐานต่างๆ ทั้งดา้นสุขภาพสัตว ์และมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ รวมทั้ง ประเทศไทยมี

ห้องปฏิบติัการดา้นชนัสูตรโรคสัตว ์และตรวจสอบคุณภาพสินคา้ปศุสัตวท่ี์ไดม้าตรฐานสากล (ISO 17025) 

มีห้องปฏิบติัการอ้างอิงของ OIE ส าหรับชันสูตรโรค FMD และ Brucellosis ท าให้ประเทศไทยมีความ

น่าเช่ือถือในการด าเนินการค้าสินค้าปศุสัตว์ระหว่างประเทศ และเป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการได้                  

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายครอบคลุมตั้ งแต่อาหารสัตว์ ฟาร์ม สุขภาพสัตว์ การเคล่ือนยา้ย และ

กระบวนการผลิตอาหารให้ได้มาตรฐานจนถึงมือผูบ้ริโภค ภายใต้การก ากบัดูแลของหน่วยงานภาครัฐ              

ส่งผลให้ประเทศคู่คา้มีความเช่ือถือ และมัน่ใจในคุณภาพสินคา้ปศุสัตวข์องไทย ดงัจะเห็นไดว้่าปัจจุบนั

ประเทศไทยส่งออกสุกรมีชีวิตไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ กมัพูชา, เมียนมา, ภูฏาน, ลาว และเวียดนาม 

คิดเป็นมูลค่าหลายพนัลา้นบาทต่อปี (กองสารวตัรและกกักนั. 2560ค) และส่งออกเน้ือสุกรแช่เยน็/แช่แข็งไป

ยงัเมียนมา ฮ่องกง และสหพนัธรัฐรัสเซีย คิดเป็นมูลค่ามากกวา่ร้อยลา้นบาทต่อปี (ส านกัพฒันาระบบและ

รับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตว.์ 2560)  

ปัจจุบนัประเทศไทยไม่พบรายงานการเกิดโรค African swine fever ตามรายงานของ OIE ท าให้

สามารถใช้ก าหนดเป็นขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกรมีชีวิตและซากสุกรได้ ตามขอ้ตกลง SPS ภายใต ้WTO

อย่างไรก็ตาม จากการพบรายงานของโรคสุกรตาม list ของ OIE เช่น FMD และ Classical swine fever          

ในประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางการคา้ไม่สามารถส่งออกสุกรมีชีวิตและซากสุกรไปยงั

หลายประเทศ อาทิ เช่น ประเทศในสหภาพยุโรป ญ่ีปุ่น และสิงคโปร์ เป็นตน้ (ส านักพฒันาระบบและ

รับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตว์. 2560) แต่การพบรายงานของโรคดงักล่าวสามารถใช้เป็นโอกาสในการ

พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ โดยใช้ความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกันเป็นส่ือกลาง                   

ซ่ึงนอกจากประเทศไทยจะได้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการควบคุมโรคสัตว์มาปรับใช้ แล้ว                  

ยงัสามารถเพิ่มความเช่ือมัน่และโอกาสทางการคา้ในอนาคตได้ นอกจากใช้ความร่วมมือวิชาการในการ

พฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศแลว้ การเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการกิจกรรมตามนโยบายขององคก์าร

ระหวา่งประเทศท าให้ประเทศไทยมีความน่าเช่ือถือในเวทีโลก เช่น การเขา้ร่วมการโปรแกรมการศึกษาการ

ใชย้าปฏิชีวนะในการเล้ียงสัตวแ์ละการศึกษาเช้ือด้ือยา และการเขา้ร่วมการประเมินสัตวแพทยบ์ริการ (OIE 

PVS pathway) รวมทั้งการพฒันาแผนการควบคุมโรค FMD ในพื้นท่ีเขต 2 (ภาคตะวนัออก) ตามขอ้ก าหนด

ขอ OIE เป็นตน้ (กองควบคุมอาหารและยาสัตว,์ 2559ข; ส านกังานปศุสัตวเ์ขต 2, 2556) 
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 อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าประเทศไทยย ังมีการศึกษาวิจัย ท่ีใช้อ้างอิงไม่ เพียงพอ                          

รวมทั้ง กฎหมายของไทย เช่น พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2558 ระบุวา่ห้ามใชส้ารเร่ง

เน้ือแดงในอาหารสัตว ์(กองควบคุมอาหารและยาสัตว,์ 2559ก) เช่นเดียวกบัสหภาพยุโรป และญ่ีปุ่น ซ่ึง

ปัจจุบันจากการศึกษาของ The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives (JECFA) (2012) 

เก่ียวกบัการตกคา้งของสารเร่งเน้ือแดง Ractopamine ในเน้ือเยื่อ ๔ ชนิด ไดแ้ก่ กลา้มเน้ือ ไขมนั ตบั และไต 

ท าให้ Codex อนุญาตให้ใช้สารดงักล่าวรวมทั้งได้ก าหนดค่า MRLs ของสาร Ractopamine ในเน้ือเยื่อทั้ง                

4 ชนิด ซ่ึงท าให้ประเทศไทยอาจประสบปัญหากีดกนัทางการคา้ได ้ทั้งน้ี ประเด็นดงักล่าว ประเทศไทยได้

อา้งถึงการตกคา้งในเคร่ืองในอ่ืน เน่ืองจากคนไทยนิยมบริโภคเคร่ืองในมากกว่ากลุ่มประเทศฝ่ังตะวนัตก 

(ส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 2559) ท าให้ปัจจุบนัประเทศไทยอยู่ระหว่างการ

พิจารณาการน าเขา้สุกรและซากสุกรท่ีมีการเล้ียงโดยสารเร่งเน้ือแดง ซ่ึงหากประเทศไทยตอ้งการห้ามการ

น าเขา้สุกรและซากสุกรเน่ืองจากการใชส้ารเร่งเน้ือแดงของ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา จ าเป็นตอ้งท าการ

ประเมินความเส่ียงเพื่อใหเ้ป็นหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์เพื่อช้ีแจงใน WTO และ Codex ต่อไป 

 การศึกษาในคร้ังน้ีพบว่าประเทศไทย โดยกรมปศุสัตวส์ามารถก าหนดขอ้ก าหนดการน าเขา้สุกร                

มีชีวิตและซากสุกร (Import requirements) ตามขอ้ตกลง SPS ภายใต ้WTO ได ้โดยใช้สถานการณ์โรคใน

สุกรของไทยเช่น ก าหนดให้ไม่น าเขา้สุกรและซากสุกรจากประเทศท่ีมีรายงานการเกิดโรค African swine 

fever แต่หากตอ้งการใชก้ารห้ามใชส้ารเร่งเน้ือแดงในอาหารสัตว ์ตามขอ้ตกลง SPS ภายใต ้WTO ประเทศ

ไทยจ าเป็นต้องท าการประเมินความเส่ียงเพื่อให้เป็นหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เพื่อช้ีแจงใน WTO และ 

Codex ต่อไป ทั้งน้ี ประเทศไทยสามารถพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได ้โดยใช้ความร่วมมือทาง

วิชาการระหว่างกนัเป็นส่ือกลาง โดยเฉพาะดา้นการควบคุมโรคสุกร เช่น FMD และ Classical swine fever                

ซ่ึงนอกจากประเทศไทยจะได้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการควบคุมโรคสัตว์มาปรับใช้แล้ว                  

ยงัสามารถเพิ่มความเช่ือมัน่และโอกาสทางการคา้ในอนาคต รวมทั้งเขา้ร่วมด าเนินการตามนโยบายของ OIE 

ได ้

  



22 
 

กติติกรรมประกาศ 

 ขอขอบคุณ น.สพ. วชัรพล โชติยะปุตตะ ผูอ้  านวยการกองความร่วมมือดา้นการปศุสัตวร์ะหว่าง
ประเทศ และเจา้หนา้ท่ีกรมปศุสัตวทุ์กท่านท่ีใหค้วามช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือขอ้มูล 

เอกสารอ้างองิ 

กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ. 2558. หน้าท่ีและความรับผิดชอบกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ.     
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย.์ แหล่งท่ีมา: http://www.dtn.go.th/index.php/adout-dtn2/
อ านาจหนา้ท่ีตามกฏหมาย.html, 5 สิงหาคม 2560.  

กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ. 2559. วตัถุประสงคแ์ละหลกัการ ขอ้มูลพื้นฐาน WTO. กรมเจรจาการคา้
ระหว่างประเทศ.  แหล่ง ท่ีมา :  http://www.dtn.go.th/index.php/เวทีการ เจรจาการค้า / item/
วตัถุประสงคแ์ละหลกัการ.html, 5 สิงหาคม 2560. 

กรมปศุสัตว.์ 2559. วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ค่านิยม. กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แหล่งท่ีมา: 
http://www.dld.go.th/th/index.php/th/about-dld-menu/vision-mission-menu, 5 สิงหาคม 2560. 

กรมปศุสัตว์. 2560. กฎหมายด้านปศุสัตว์. กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แหล่งท่ีมา: 
http://www.dld.go.th/th/index.php/th/, 5 สิงหาคม 2560. 

ก ร ะท ร ว งส า ธ า รณ สุ ข .  ม . ป . ป . .  พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ .  ก ร ะท ร ว งส า ธ า รณ สุ ข .  แห ล่ ง ที ม า : 
http://food.fda.moph.go.th/law/act.php, 5 สิงหาคม 2560. 

กองควบคุมอาหารและยาสัตว์.  2559ก. กฎหมาย. กองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์                      
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แหล่งท่ีมา: http://afvc.dld.go.th/index.php/2016-04-12-04-46-53/
กฎหมาย/, 5 สิงหาคม 2560. 

กองควบคุมอาหารและยาสัตว.์ 2559ข. กิจกรรมเช้ือด้ือยาในภาคปศุสัตว.์ กองควบคุมอาหารและยาสัตว ์
กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แหล่งท่ีมา: http://afvc.dld.go.th/index.php, 5 สิงหาคม 
2560. 

กองความร่วมมือดา้นการปศุสัตวร์ะหว่างประเทศ. 2560. เอกสาร powerpoint. กองความร่วมมือดา้นการ          
ปศุสัตวร์ะหวา่งประเทศ, กรมปศุสัตว ์(เอกสารไม่ตีพิมพ)์. 

กองสารวตัรและกกักนั. 2560ก. โปรแกรม e – movement. กองสารวตัรและกกักนั กรมปศุสัตว,์ กองสารวตัร
และกกักนั กรมปศุสัตว ์(เอกสารไม่ตีพิมพ)์. 



23 
 

กองสารวตัรและกกักนั. 2560ข. เอกสาร Microsoft Word ขอ้ก าหนดการน าเขา้สินคา้ปศุสัตว.์ กองสารวตัร
และกกักนั กรมปศุสัตว,์ กองสารวตัรและกกักนั กรมปศุสัตว ์(เอกสารไม่ตีพิมพ)์. 

กองสารวตัรและกกักนั. 2560ค. สถิติการน าเขา้ – ส่งออก. กองสารวตัรและกกักนั กรมปศุสัตว,์ กองสารวตัร
และกกักนั กรมปศุสัตว ์(เอกสารไม่ตีพิมพ)์. 

นิรนาม. ม.ป.ป.. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ของต่างประเทศและประเทศ
ไทย. มหาวิทยาลยัศรีปทุม. แหล่งท่ีมา: http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/4837/10/10_
บทท่ี%203.pdf, 5 กนัยายน 2560. 

มติชนออนไลน์. 2560. ผูเ้ล้ียงสุกรบุกพาณิชย์! ยื่นหนังสือต้านปล่อยน าเข้าเน้ือหมูสหรัฐ. เศรษฐกิจ 
MATICHON ONLINE. แหล่งท่ีมา: https://www.matichon.co.th/news/601853,     5 สิงหาคม 2560. 

สถาบันสุขภาพสัตว์แ ห่งชา ติ .  2560 .  ISO 17025. สถาบันสุขภาพสัตว์แ ห่งชา ติ  กรมปศุสัตว์                              
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แหล่งท่ีมา: http://niah.dld.go.th/th/index.php?option=com_ 

 content&view=category&id=18&Itemid=309, 8 กนัยายน 2560. 

ส านกัควบคุม ป้องกนัและบ าบดัโรคสัตว.์ 2560ก. สรุปรายงานสถานการณ์เกิดโรคอหิวาห์สุกรอฟัริกัน. 
ส านกัควบคุม ป้องกนัและบ าบดัโรคสัตว ์กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แหล่งท่ีมา: 
http://dcontrol.dld.go.th/dcontrol/index.php/pig/650-nok, 8 กนัยายน 2560. 

ส านักควบคุม ป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์. 2560ข. สุกร. ส านักควบคุม ป้องกันและบ าบัดโรคสัตว์             
กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แหล่งท่ีมา: http://dcontrol.dld.go.th/dcontrol/  

 index.php/pig, 8 กนัยายน 2560. 

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร. 2560. น าเขา้ – ส่งออกสินคา้ท่ีส าคญั/Agricultural Import Export. ส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. แหล่งท่ีมา: http://www.oae.go.th/oae_report 

 /export_import/import.php, 5 สิงหาคม 2560. 

ส านกังานปศุสัตวเ์ขต 2. 2556. การรับรองสถานท่ีผลิตสัตว/์ซากสัตว ์เพื่อเขา้เขตควบคุมหรือเขตปลอดโรค
ปากและเท้าเป่ือย ภาคตะวนัออก. ส านักงานปศุสัตว์เขต 2 กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ แหล่งท่ีมา: http://region2.dld.go.th/th/index.php/2015-06-10-09-22-31/190-2015-06-03-
04-52-29, 8 กนัยายน 2560. 

ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ. 2559. ขอ้มูลปริมาณการบริโภคอาหาร. ส านกังาน
มาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: www.acfs.go.th/document/download_document 

 /FCDT.pdf, 5 สิงหาคม 2560. 

http://region2.dld.go.th/th/index.php/2015-06-10-09-22-31/190-2015-06-03-04-52-29
http://region2.dld.go.th/th/index.php/2015-06-10-09-22-31/190-2015-06-03-04-52-29


24 
 

ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. 2554ก. องคก์ารระหวา่งประเทศ. ส านกังานมาตรฐาน
อาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: http://www.acfs.go.th/foodsafety/international_orgs.php 

 , 5 สิงหาคม 2560. 

ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. 2554ข. องคก์ารระหวา่งประเทศ. ส านกังานมาตรฐาน
อาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: http://www.acfs.go.th/foodsafety/oie.php, 5 สิงหาคม 
2560. 

ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. 2554ค.มาตรฐานสินคา้เกษตร (เน้ือสุกร). ส านกังาน
มาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: http://www.acfs.go.th/standard/download/ 

 pig.pdf, 5 สิงหาคม 2560. 

ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. 2558ก. บทบาทและภารกิจตามมติ ครม.. ส านกังาน
มาตรฐานอาหารและสินค้าเกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: http://www.acfs.go.th/meet_gov.php,           
5 สิงหาคม 2560. 

ส านักงานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. 2558ข. พรบ. มาตรฐานสินคา้เกษตร. ส านักงาน
มาตรฐานอาหารและสินค้าเกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: http://www.acfs.go.th/acfs_acts.php,                       
5 สิงหาคม 2560. 

ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้เกษตรแห่งชาติ. ม.ป.ป.. Codex. ส านกังานมาตรฐานอาหารและสินคา้
เกษตรแห่งชาติ. แหล่งท่ีมา: http://www.acfs.go.th/codex/, 5 สิงหาคม 2560. 

ส านักตรวจสอบคุณภาพสินค้าปศุสัตว์.  2559. Certificate. ส านักตรวจสอบคุณภาพสินค้าปศุสัตว์                           
กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แหล่งท่ีมา: http://qcontrol.dld.go.th/index.php/certificate, 

 8 กนัยายน 2560. 

ส านกัพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตว.์ 2560. สถิติการน าเขา้ – ส่งออก. , ส านกัพฒันาระบบ
และรับรองมาตรฐานสินคา้ปศุสัตว ์กรมปศุสัตว ์(เอกสารไม่ตีพิมพ)์. 

Center for Community Health and Development. 2017. Section 14. SWOT Analysis: Strengths, 
Weaknesses, Opportunities, and Threats. Center for Community Health and Development, the 
University of Kansas. Available source: http://ctb.ku.edu/en/table-of-contents/assessment/assessing-community 

 -needs-and-resources/swot-analysis/main, August 5, 2017. 

Codex. 2015. Maximum Residue Limits (MRLs) and Risk Management Recommendations (RMRs) for 
Residues of veterinary drugs in foods CAC/MRL 2-2015 Updated as at the 38 the Session of the 



25 
 

Codex Alimentarius Commission (July 2015). Codex Alimentarius. Available source: 
www.fao.org/input/download/standards/45/MRL2_2015e.pdf, August 5, 2017. 

Codex. 2016a. Codex Alimentarius International Food Standards. Codex Alimentarius. Available 
source:http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/, August 5, 2017. 

Codex. 2016b. List of Codex Comittees: Active. Codex Alimentarius. Available source: 
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/en/, August 5, 2017. 

Codex. 2016c. Codex Standards. Codex Alimentarius. Available source: http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/standards/en/, August 5, 2017. 

Codex. 2016d. Codex Standards. Codex Alimentarius. Available source: http://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/standards/list-of-standards/en/, August 5, 2017. 

EU. 2017a. Porcine Animals. European Commission. Available source: https://ec.europa.eu/food/ 
 animals/live_animals/porcine_en, 5 August 2017. 

EU. 2017b. Questionnaire for the evaluation of exports of products of animal origin and life animals from 
non-european union countries to the European union annex pig meak and minced meat, European 
Commission, Brussels. (Mimeographed) 

EU. 2017c. Import conditions for fresh meat and meat products. European Commission. Available source: 
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/ia_trade_import-cond-meat_en.pdf,  Augus t 
5, 2017. 

Indexmundi. 2017. Exports by Country in 1000 MT. Indexmundi. Available source: 
https://www.Indexmundi.com/agriculture/?commodity=cattle&graph=exports, August 5, 2017. 

JECFA. 2012. Fact sheet Codex on Ractopamine. The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives. 
Available source: www.fao.org/.../Ractopamine_info_sheet_Codex-JECFA_rev_26April2012__2_.pdf, August 5, 
2017. 

OIE.  2017a.  About  us .  The World Organizat ion for  Animal  Health .  Available  source : 
http://www.oie.int/about-us/, August 5, 2017. 

OIE. 2017b. Terrestrial Animal Health Code (2017). The World Organization for Animal Health. 
Available source: http://www.oie.int/international-standard-setting/terrestrial-code/access-online/, 
August 5, 2017. 



26 
 

OIE. 2017c.WAHIS Interface. The World Organization for Animal Health. Available source: 
https://www.oie.int/wahis_2/public/wahid.php/Diseaseinformation/Diseaseoutbreakmaps?disease
_type_hidden=&disease_id_hidden=&selected_disease_name_hidden=&disease_type=0&disease
_id_terrestrial=12&disease_id_aquatic=999&speciesselect%5B%5D=17&selected_start_day=1&
selected_start_month=1&selected_start_year=2012&selected_end_day=1&selected_end_month=
12&selected_end_year=2017&submit2=OK, September 8, 2017. 

WTO. 2017.  Members  and Observers .  World Traf=de Organizat ion.  Available  source : 
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/thailand_e.htm, August 5, 2017. 

WTO. n. d. The WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS 
Agreement). World Trade Organization. Available source: https://www.wto.org/english/tratop_e/ 

 sps_e/spsagr_e.htm, August 5, 2017. 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 


